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Davaci : Turkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri
Sendikasi
Vekili : Av. Nihat Kilig

Necatibey Caddesi N0:27/9 - Cankaya / ANKARA

Davalilar : 1- Maliye Bakanhgi
Vekili : Av. Eda Turan
Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurligiu ik Adim Cad. M Blok - Cankaya / ANKARA

2- Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Vekili : Hukuk Musaviri Vedat Ahmet Yetik
indnii Bulvari No:42 - Cankaya / ANKARA

Davanin Ozeti : Tirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri
Sendikasi tarafindan, 23.8.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sdzlesme'nin "Yerel Yénetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sé6zlesme" baslkli 4. bélimiiniin 1. maddesinin "Sosyal denge
sozlesmesi imzalayan sendikanin lyesi olmayan kamu goérevlilerinden ayni unvanli
personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge s6zlesmesi aidati
alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, sozkonusu s6zlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanir." kuralini iceren 2. fikrasinin iptali istenilmektedir.

Maliye Bakanligi Savunmasinin Ozeti : Dava konusu edilen toplu sdzlesme
hikmiinin tek tarafli olarak idarenin dizenleyici nitelikte bir islemi olmadigi, Anayasanin
acikca verdigi yetkiye dayanilarak ve 4688 sayili Kanun’da belirtilen usule uygun sekilde
idarenin de taraf oldugu karsilikli mizakerelerle yirdtilen bir strecin sonucunda taraflarin
mutabakati ile imzalanan ve baska herhangi bir onaya veya yasal diizenlemeye ihtiyac
duyulmadan yirirlige konulan s6zlesmeye ait bir hitkiim niteliginde oldugu, davanin hukuki
dayanaktan yoksun bulundugu ve iptal talebinin reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Savunmasinin Ozeti : Dava konusu
sozlesme hikminiun hukuka, mevzuata, esitlik ilkesine ve hakkaniyete uygun oldugu, davaci
tarafindan iptali istenilen hilkmin Anayasa ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
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Toplu S6zlesme Kanunu ¢ercevesinde hazirlandigl, tamamen mali ve sosyal haklara iliskin
dizenlemeleriigerdigi ve ilgili taraflarin karsilikh mutabakatiyla imza altina alindigi, davaci
tarafin iddialarinin hukuken gegerli olmadigi, davanin reddedilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Abdullah Nacak

Diisiincesi : Sosyal Denge So6zlesmesini imzalayan sendikanin Uyesi
olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska adlar altinda farkli oranlar
Uzerinden aidat alinmasina iligkin hiikimlerin, sosyal denge tazminatinin édenmesinde ayni
kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrim ve esitsizlik olusturacagi,
orglitlenme 6zglrliglini kisitlayici nitelikte bulundugu acgik oldugundan dava konusu
diizenlemenin iptali gerektigi distinilmektedir.

Danistay Savcisi : Danistay Savcisi Senol Bolat
Diisiincesi : Tlrkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Goérevlileri

Sendikasi vekili tarafindan, 23.8.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel Yénetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme" baslikli 4. bélimiiniin 1. maddesinin 2. fikrasinin
iptaline karar verilmesi istenilmistir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye 11.4.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kanun'un 33. maddesi ile eklenen Ek 15. madde de
"Belediyeler ve bagli kuruluslariile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan
tutari gegmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en
cok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngérilen hiikiimler
cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenir." seklinde diizenleme yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Yasanin 18. maddesi ile degisik "Toplu s6zlesmenin kapsami” baslikl 28.
maddesinin birinci fikrasinda, "Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayi ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
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odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari
kapsar.", ayni maddenin ikinci fikrasinda, "Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uizere toplu
sozlesme hikimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz." hilkmuine yer verilmis, ayni Yasanin 04.04.2012 tarih
ve 6289 sayili Yasanin 22. maddesi ile degisik "Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi"
baslikl 32. maddesinde, "27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
15 inci maddesi hiikiimleri ¢cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde
valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme
slirecinin tamamlanmasini izleyen (g ay icerisinde s6zlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan Yasanin 28-32. maddelerine dayanilarak "Kamu Gérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3.
Donem Toplu Sozlesme" imzalanmig, bu S6zlesme'nin davaya konu "Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iligkin Toplu Sézlesme" baslikli 4. Bélimiiniin 1. maddesinin 1. fikrasinda, sosyal
denge tazminatinin nasil belirlenecegi agiklanmis, iptali istenilen 2. fikrasinda, "Sosyal denge
sozlesmesi imzalayan sendikanin tyesi olmayan kamu goérevlilerinden ayni unvanli
personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge s6zlesmesi aidati
alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, sozkonusu s6zlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanir." kuralina yer verilmistir.

Davaya konu diizenleme ile sosyal denge s6zlesmesi imzalayan sendikanin Giyesi
olmayan kamu gorevlilerin s6z konusu s6zlesmeden, ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlanabilmeleri sendikaya sosyal denge s6zlesmesi aidati 6denmesi kosuluna
baglanmistir.

Anilan Yasal diizenlemelere gore toplu sd6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda,
sendika Uyesi olan ve sendika liyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacak
olmasi ve sendika liyesi olmayanlarin toplu s6zlesme hiikiimlerinden ancak belli bir aidat
o6denmesi halinde yararlanmalarini dngoren bir hiikiim bulunmamasi karsisinda, sendika
Uyesi olamayan kamu gorevlilerinin s6z konusu s6zlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlanmalarini, taraf sendikaya sosyal denge tazminati s6zlesmesi aidati 6deme kosuluna
baglayan iptali istenilen diizenlemede hukuka uyarlik gortilmemistir.

Belirtilen nedenlerle, davaya konu Toplu S6zlesmenin 4. boliminin 1.
maddesinin 2. fikrasinin iptali gerektigi distinilmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Hiklm veren Danistay Onbirinci Dairesince durugma igin dnceden belirlenen
19.12.2017 tarihinde davaci sendika vekili Av. Nihat Kilig, davali Maliye Bakanligini temsilen
Av. Secil Gim{s ve diger davali Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligini temsilen Hukuk
Musaviri Av. Nuray Kéken'in geldigi; Danistay Savcisi Senol Bolat'in hazir bulundugu
gorulerek, acik durusmaya baslandi. Davaci ve davali idareler vekillerine usuliine uygun so6z
verilip dinlenildikten ve Danistay Savcisinin distincesi alinarak taraf vekillerine son kez s6z
verildikten sonra durusmaya son verildi. Dosya incelenerek, isin geregi gorisuldi:

Dava, Tirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi
tarafindan, 23.8.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016
ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin
Toplu Sézlesme" baslikh 4. béliminin 1. maddesinin 2. fikrasinin iptali istemiyle a¢ilmistir.

11.4.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kanun'un
33. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen Ek 15. maddede,
belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, sosyal denge tazminatinin
o6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununa gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek lzere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok lyeye sahip kamu
gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenecegi hilkmine yer verilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanun'unu 32.
maddesinde; 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 15. maddesi hikimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin
teklifi Gizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi (izerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek lizere ilgili mahalli idarede en cok lyeye sahip sendikanin genel baskani veya
sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme sirecinin tamamlanmasini izleyen U¢
ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi, bu sdzlesmenin bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamayacagi hiikme baglanmistir.
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Ote yandan, 23.8.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel Yonetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme" baslikli 4. béliimiiniin "Sosyal Denge Tazminati"
baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinda, "Belediyeler ve bagh kuruluslariile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32.
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari en yliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'Gd{ir. Sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek s6zlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla
O0denebilecek tazminatin aylk tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
glicligi, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir." diizenlemesi yer almistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi lizere, sosyal denge tazminati
sozlesmelerinin konusunun, toplu sézlesmelerde belirlenen tavani agsmamak kaydiyla ilgili
kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge tazminatini
belirlemek oldugu; yine Kanun'un 28. maddesinde belirtildigi sekilde sendika lyesi olan ve
sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun
sosyal denge tazminatinin adaletli bir tGcret dagilimi yoluyla ekonomik ve sosyal barisi
saglama amacina ve Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu, kaldi ki Kanun'un 32.
maddesinde boyle bir ayrim yapilmasina imkan saglayan bir diizenleme bulunmadigi, sendika
Uyesi olan ile sendika Uyesi olmayan ya da baska bir sendikaya Uye olanlar arasinda bir
ayrima gidilemeyecegi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

Bu durumda, sosyal denge s6zlesmesinde taraf olan sendikanin disinda kalan
sendikalarin lyesi olan ve higbir sendikaya lUye olmayan kamu gorevlilerinden dayanisma
aidati veya baska adlar altinda farkli oranlar Gizerinden 6denti (aidat) alinmasina iliskin
hikimlerin, sosyal denge tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan
kamu gorevlileri arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacagi acik oldugundan, dava konusu
dizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu 23.8.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yirurlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel
Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme" bashkli 4. bélimiiniin 1. maddesinin 2.
fikrasinin IPTALINE; asagida dokiimi yapilan 320,90-TL yargilama giderinin davali idarelerden
alinarak davaci Sendikaya verilmesine; kararin verildigi tarihte yirirlikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali davalar icin belirlenen 3.000,00-TL vekalet (icretinin
davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine; bu kararin tebliginden itibaren 30 (otuz)
glin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda temyiz yolu acik olmak iizere,
19.12.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Orhan Cem Nurben Mahmut Birgiil Erhan
ERBUK OMERBAS DOGAN KURT CAKAN



